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A. Ausgangslage - Warum beschiftigt sich die Gemeinde iiberhaupt damit?

1. Weshalb hat der Gemeinderat die Organisation und Strukturen der Elektra {iberpriift?

Die aussergewohnlichen Entwicklungen am Energiemarkt in den Jahren 2022 und 2023 fuhrten
auch in Gaiserwald zur Frage, ob die bestehende Organisation der Elektra langfristig noch zweck-
massig ist.

Der Gemeinderat nahm dies zum Anlass, eine breite und ergebnisoffene Auslegeordnung vorzu-
nehmen. Ziel war es, die heutige Situation zu analysieren, verschiedene Organisationsformen zu
prifen und deren Vor- und Nachteile sorgféltig miteinander zu vergleichen.

Dabei ging es nicht darum, auf kurzfristige Marktverwerfungen zu reagieren. Vielmehr sollte ge-
klart werden, welche Organisationsform die Stromversorgung in Gaiserwald langfristig am besten
sicherstellt.

2. War die Energiekrise der eigentliche Ausléser?

Ja. Die Ereignisse auf den Energiemarkten waren der Anlass, die bestehende Organisation kritisch
zu hinterfragen.

Der Gemeinderat entschied jedoch nicht aufgrund der damaligen Marktpreise oder der ausseror-
dentlichen Situation. Die Beurteilung stitzte sich auf die langfristigen Entwicklungen im Strom-
markt und auf die Frage, welche Organisationsform den zukilinftigen Anforderungen am besten
gerecht wird.

Die Uberlegungen erfolgten zu keinem Zeitpunkt auf dem Hintergrund der Beschaffung von liqui-
den Mitteln fiir die Gemeinde. Der Finanzbedarf der Gemeinde war nicht Anstoss dazu und auch
wdhrend des gesamten Prozesses war die strategisch beste Losung der Fokus.

3. Wie funktioniert die Stromversorgung in Gaiserwald heute?
Die Gemeinde ist Eigentiimerin des Verteilnetzes und tragt die Verantwortung fur die Elektra.

Den technischen Betrieb fiihrt sie jedoch nicht selbst aus. Bereits seit tiber 50 Jahren Gbernimmt
ein externer Fachpartner diese Aufgaben, und zwar die IBG Engineering AG. Sie ist unter ande-
rem verantwortlich fiir den technischen Betrieb und Unterhalt des Netzes, die Organisation der
Hausinstallationskontrollen oder fiir weitere technische Aufgaben.

Die Gemeinde beschaftigt fir den Netzbetrieb keine eigenen Mitarbeitenden.

4. Funktioniert das heutige Modell nicht mehr?
Doch. Die Stromversorgung in Gaiserwald funktioniert heute zuverlassig.

Die Uberpriifung erfolgte nicht, weil das heutige Modell versagt hitte. Vielmehr stellte sich die
Frage, ob die heutige Organisationsform den zuktinftigen Anforderungen langfristig gerecht wird.

Die Aufgaben eines Netzbetreibers haben sich in den letzten Jahren stark verdndert. Digitalisie-
rung, Smart Metering, Photovoltaik, Elektromobilitdt sowie insbesondere neue gesetzliche Vorga-
ben fuhren zu héheren Anforderungen an Betrieb, Investitionen und Organisation.
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5. Welche neuen Herausforderungen kommen auf Verteilnetzbetreiber zu?

Die Anforderungen an Verteilnetzbetreiber haben sich in den letzten Jahren grundlegend veran-
dert. Viele dieser Anforderungen bestehen bereits heute und werden von der Gemeinde bezie-
hungsweise ihrer Betriebsfihrerin erflllt. Gleichzeitig ist absehbar, dass sie in den kommenden
Jahren weiter zunehmen werden.

Zu den wichtigsten Entwicklungen gehoren:

e Umsetzung neuer gesetzlicher Vorgaben: Mit dem neuen Stromgesetz (Mantelerlass) und
weiteren regulatorischen Anforderungen libernehmen Verteilnetzbetreiber zusétzliche
Aufgaben, beispielsweise im Messwesen, im Datenmanagement, bei neuen Marktmodel-
len sowie in der Kundeninformation.

e Umbau des Energiesystems: Der Ausbau von Photovoltaikanlagen, Batteriespeichern,
Wédrmepumpen und Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge verdndert die Anforderungen an
Planung, Betrieb und Ausbau der Verteilnetze. Die Stromflisse werden komplexer und das
Netz muss laufend an neue Bedurfnisse angepasst werden.

e Steigender Investitions- und Erneuerungsbedarf: Damit das Stromnetz auch kinftig sicher
und leistungsfahig bleibt, sind kontinuierliche Investitionen in die Netzinfrastruktur sowie
deren langfristige Planung und Finanzierung erforderlich.

e Zunehmende organisatorische und technische Anforderungen: Die Digitalisierung, stei-
gende Anforderungen an die IT- und Cyber-Sicherheit sowie die zunehmende Komplexi-
tat der gesetzlichen und technischen Rahmenbedingungen verlangen spezialisiertes Fach-
wissen und leistungsfahige organisatorische Strukturen.

Diese Entwicklungen kénnen grundsatzlich auch im heutigen Modell bewdltigt werden. Der Ge-
meinderat ist jedoch zum Schluss gekommen, dass sie langfristig hdhere Anforderungen an die
Eigentlimerin eines Verteilnetzes stellen.

Deshalb stellte sich fur den Gemeinderat die grundsatzliche Frage, ob die Gemeinde diese an-
spruchsvolle Eigentlimerrolle auch kinftig selbst wahrnehmen soll oder ob sie langfristig besser
von einem professionellen Netzbetreiber ibernommen wird.

B. Priifung der Varianten und Entscheid fiir den Verkauf

6. Welche Organisationsformen wurden gepriift?

Im Rahmen der Auslegeordnung wurden verschiedene Organisationsformen untersucht.
Nach einer ersten Beurteilung wurden zwei Varianten vertieft geprift:

e Weiterfihrung des heutigen Modells mit einem Leistungsauftrag an einen externen Be-
treiber.
e Verkauf des Verteilnetzes an einen professionellen Netzbetreiber.

Beide Varianten wurden nach denselben Kriterien beurteilt.
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7. Weshalb wurden gerade diese beiden Varianten vertieft gepriift?

Zu Beginn wurden verschiedene Organisationsformen fir die zuklinftige Ausgestaltung der Elek-
tra gepruft.

Die Varianten wurden anhand der strategischen Ziele der Gemeinde und verschiedener Beurtei-
lungskriterien miteinander verglichen. Dazu gehorten insbesondere die zuverldssige Versorgung
der Bevolkerung mit Elektrizitdt zu fairen Preisen, der langfristige Erhalt einer leistungsfahigen und
modernen Versorgungsinfrastruktur sowie die Auswirkungen auf Nutzen, Kosten und Risiken fir
die Gemeinde und die Bevolkerung.

Dabei wurden die Weiterfihrung des heutigen Modells mit einem Leistungsauftrag an einen ex-
ternen Betreiber sowie der Verkauf des Verteilnetzes an einen professionellen Netzbetreiber ins-

gesamt am besten beurteilt. Deshalb wurden diese beiden Varianten vertieft untersucht und mit-
einander verglichen.

8. Weshalb entschied sich der Gemeinderat letztlich fiir einen Verkauf?

Die vertiefte Priifung zeigte, dass sowohl die Weiterfiihrung des heutigen Modells mit einem
Leistungsauftrag als auch der Verkauf des Verteilnetzes grundsatzlich geeignete Organisationsfor-
men sind. Beide Varianten erméglichen es, die Bevolkerung langfristig zuverldssig mit Elektrizitat
zu versorgen und die Versorgungsinfrastruktur auf einem hohen technischen Stand zu halten.

Der entscheidende Unterschied zwischen den beiden Varianten liegt in der langfristigen Eigentu-
merverantwortung.

Bleibt die Gemeinde Eigentlimerin des Verteilnetzes, ist sie auch kinftig fiir dessen langfristige
Weiterentwicklung verantwortlich. Dazu gehoren insbesondere die Planung und Finanzierung der
notwendigen Investitionen sowie die Sicherstellung, dass das Netz auch zukilnftig jederzeit den
technischen und gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Mit einem Verkauf Gbernimmt ein professioneller Netzbetreiber diese Eigentimerverantwortung.

Nach sorgféltiger Abwdgung aller Vor- und Nachteile kam der Gemeinderat zum Schluss, dass
diese Organisationsform langfristig die zweckmassigere Losung flr die Gemeinde ist. Deshalb
empfiehlt er den Verkauf des Verteilnetzes.

9. Wie gestaltete sich der Auswahlprozess der Kauferin?

In einem ersten Schritt wurde eine Longlist mit potenziellen Kduferinnen erstellt. Insgesamt wur-
den neun Elektrizitdtsversorgungsunternehmen kontaktiert. Nach Unterzeichnung einer Vertrau-
lichkeitserkldarung erhielten die interessierten Unternehmen ein Faktenblatt zum geplanten Ver-
kauf; drei davon reichten in der Folge ein Angebot ein.

Diese drei Interessentinnen wurden anschliessend eingeladen, eine vertiefte Priifung (Sorgfalts-
prifung) der Elektra durchzufiihren und ein verbindliches Angebot einzureichen. Gestitzt auf
diese verbindlichen Angebote entschied sich der Gemeinderat, mit SAK und Primeo Energie in
vertiefte Vertragsverhandlungen zu treten.
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10. Weshalb wurde der Leistungsauftrag nicht 6ffentlich neu ausgeschrieben?
Eine neue Ausschreibung hatte zwar allenfalls zu einem Wechsel des externen Betreibers gefiihrt.

An der eigentlichen Fragestellung héatte sich jedoch nichts gedndert.

Die Gemeinde wére weiterhin Eigentlimerin geblieben und hdtte auch kinftig die langfristige
Verantwortung fir Investitionen und Risiken getragen.

Die Auslegeordnung sollte jedoch nicht klaren, wer den Betrieb tbernimmt, sondern welche Or-
ganisationsform langfristig am sinnvollsten ist.

11. Weshalb wurde eine Verpachtung oder ein Leasing nicht weiterverfolgt?

Bei einem Pachtmodell bleibt die Gemeinde Eigentlimerin des Verteilnetzes. Damit bleibt sie auch
langfristig fur dessen Weiterentwicklung verantwortlich. Dazu gehéren insbesondere die Planung
und Finanzierung der notwendigen Investitionen sowie die Sicherstellung, dass das Netz jederzeit
den technischen und gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Das bedeutet, dass Gemeinde und Pachter die Investitionen laufend gemeinsam planen und koor-
dinieren mussten. Die Gemeinde hatte die notwendigen Investitionen weiterhin zu finanzieren
und wiirde damit einen wesentlichen Teil der Eigentimerverantwortung behalten.

Hinzu kommt, dass ein Pachtmodell rechtlich anspruchsvoll ist. Insbesondere miissten Fragen des
offentlichen Beschaffungsrechts geklart werden.

Auch finanziell erwies sich das Pachtmodell als wenig attraktiv. Zwar wiirde die Gemeinde Pacht-
zinseinnahmen erzielen. Diese dienen jedoch in erster Linie dazu, die Finanzierung der bestehen-
den Anlagen und der verbleibenden Aufwendungen sicherzustellen. Da in den nachsten Jahren
mit hohen Investitionen zu rechnen ist, wiirden die Pachtzinse voraussichtlich nicht ausreichen.
Die Gemeinde miusste deshalb weiterhin zusatzliche eigene Mittel fiir das Verteilnetz bereitstellen.

Der Gemeinderat kam deshalb zum Schluss, dass ein Pachtmodell gegenlber den vertieft gepruf-
ten Varianten keine Gberzeugenden Vorteile bietet. Nur mit einem Verkauf geht die langfristige
Eigentimerverantwortung vollstindig auf einen professionellen Netzbetreiber tber.

12. Es wurde in der Vernehmlassung angeregt, Primeo Energie in einem ersten Schritt fiir meh-
rere Jahre einen Leistungsauftrag zum Betrieb der Elektra zu vergeben. Gemiass Gemeinde-
rat ware dieses gestaffelte Vorgehen schwierig umzusetzen. Weshalb ist dies schwierig?

Wiirde die Gemeinde zunéchst den bisherigen Weg mit einem Leistungsauftrag weiterfiihren,

musste dieser 6ffentlich ausgeschrieben werden. Der Auftrag Uberschreitet die gesetzlichen

Schwellenwerte deutlich, weshalb eine direkte Vergabe an Primeo rechtlich nicht zuldssig ist.

Eine offentliche Ausschreibung bedeutet jedoch, dass nicht gewdéhrleistet ist, dass Primeo den Zu-
schlag erhdlt. Der Auftrag misste an das wirtschaftlich glinstigste Angebot vergeben werden.

Das vorgeschlagene gestaffelte Vorgehen liesse sich deshalb nicht gezielt mit Primeo umsetzen.
Zudem musste die Gemeinde zundchst einen mehrjdhrigen Leistungsauftrag vergeben und nach
dessen Ablauf erneut Uber die klinftigen Eigentumsverhéltnisse entscheiden. Wahrend dieser Zeit
blieben auch die Verantwortung fiir die notwendigen Investitionen und deren Finanzierung bei
der Gemeinde.

Aus Sicht des Gemeinderats wdre dieses Vorgehen rechtlich, organisatorisch und zeitlich wenig
zweckmadssig.
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13. Weshalb wurden die Risiken héher gewichtet als die Unabhéngigkeit?

Die Unabhangigkeit der Gemeinde war ein wichtiges Beurteilungskriterium. Mit einer eigenen Ei-
gentlmerschaft kann die Gemeinde strategische Entscheide zum Verteilnetz selbst treffen.

Gleichzeitig trdgt sie als Eigentiimerin auch die langfristige Verantwortung fiir den Betrieb und die
Weiterentwicklung des Netzes. Dazu gehoren insbesondere die Planung und Finanzierung kinfti-
ger Investitionen, die Erneuerung der Netzinfrastruktur sowie die Umsetzung neuer gesetzlicher
und regulatorischer Anforderungen.

Der Gemeinderat kam nach sorgféltiger Abwagung zum Schluss, dass diese langfristigen Ver-
pflichtungen starker ins Gewicht fallen als die Vorteile einer eigenstandigen Eigentiimerschaft. Mit
der Ubertragung des Verteilnetzes an einen professionellen Netzbetreiber geht zwar ein Teil der
Unabhéangigkeit verloren. Gleichzeitig Ubernimmt dieser aber auch die langfristige Verantwortung
fur die Weiterentwicklung des Netzes. Im stark regulierten Energiemarkt, in welchem die Hand-
lungsfreiheit entsprechend eingeschrankt ist, muss jeder Energieversorger hohe technische Stan-
dards erfullen und die Stromversorgung sicherstellen.

Aus Sicht des Gemeinderats tiberwiegen deshalb die Vorteile einer Ubertragung der Eigentii-
merverantwortung die Nachteile einer geringeren Unabhdngigkeit.

14. Wie werden die 6ffentlichen Interessen kiinftig sichergestellt?

Auch nach einem Verkauf bleibt die Stromversorgung Teil der 6ffentlichen Grundversorgung. Der
Netzbetreiber ist deshalb weiterhin an gesetzliche Vorgaben gebunden und muss seinen Versor-
gungsauftrag zuverldssig erfullen.

Darliber hinaus werden die Interessen der Gemeinde und der Bevdlkerung auf mehreren Ebenen
abgesichert:

e Gesetzliche Vorgaben: Fur alle Verteilnetzbetreiber gelten dieselben gesetzlichen Anforde-
rungen bezliglich Versorgungssicherheit, Netzbetrieb und Tarife.

e Kaufvertrag: Diese regeln die Rechte und Pflichten des Netzbetreibers gegentiber der Ge-
meinde verbindlich.

e Vertraglich vereinbarte Leistungen: Wichtige Qualitdtsstandards und weitere Leistungen
werden vertraglich festgelegt, soweit sie nicht bereits geregelt sind.

e Rickkaufsrecht: Sollte das Verteilnetz kiinftig an einen ausldndischen Netzbetreiber oder
einen Finanzinvestor verkauft werden, verfligt die Gemeinde Uber ein vertraglich verein-
bartes Ruckkaufsrecht.

e Mitwirkung bei Primeo: Als Genossenschaft verfligt Primeo Gber Mitwirkungsmoglichkei-
ten fir ihre Genossenschafterinnen und Genossenschafter. Diese nehmen ihre Mitwir-
kungsrechte insbesondere tiber die Delegierten wahr. Nach der Ubernahme des Stromnet-
zes wird auch Gaiserwald als Gemeinde im Netzgebiet in der Delegiertenversammlung
vertreten sein. Die Genossenschafterinnen und Genossenschafter aus Gaiserwald wéhlen
ihre Delegierten gemdss den Statuten der Primeo Energie Genossenschaft.

Der Gemeinderat ist tiberzeugt, dass diese gesetzlichen und vertraglichen Instrumente ausreichen,
um die 6ffentlichen Interessen auch kiinftig wirksam zu sichern.
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15. Es wird bezweifelt, dass Primeo einem Vertrag mit allen vorgesehenen Sicherheiten iiber-
haupt zustimmen wiirde. Wie begegnet der Gemeinderat diesem Einwand?

Der Gemeinderat hat die vorgesehenen Sicherheiten nicht theoretisch formuliert, sondern im Rah-

men der Vertragsverhandlungen mit Primeo ausgearbeitet.

Der Gemeinderat ist liberzeugt, dass damit die wesentlichen Interessen der Gemeinde angemes-
sen berticksichtigt werden.

16. Diverse gesetzliche Vorgaben miissen bereits Ende 2027 umgesetzt werden. Der Verkauf
wdre erst per 2028. Was bringt dann der Verkauf iiberhaupt?

Es ist richtig, dass die Gemeinde, die bis Ende 2027 geltenden gesetzlichen Vorgaben noch selbst
umsetzen und die dafiir notwendigen Investitionen tatigen muss. Diese Investitionen gehen mit
dem Verkauf jedoch nicht verloren: Sie werden bei der Anpassung des effektiven Kaufpreises
ebenso berlicksichtigt wie die bis zur Ubergabe anfallenden Abschreibungen. Der definitive Kauf-
preis wird somit auf den Zeitpunkt des Verkaufs an die zwischenzeitliche Wertentwicklung des
Netzes angepasst.

Der Entscheid Uber den Verkauf stiitzt sich deshalb nicht auf einzelne Projekte oder gesetzliche
Fristen. Vielmehr geht es um die Frage, wer das Verteilnetz langfristig besitzen und weiterentwi-
ckeln soll.

Auch nach 2027 wird das Stromnetz laufend erneuert, ausgebaut und an neue technische sowie
gesetzliche Anforderungen angepasst werden missen. Diese Aufgabe gehort dauerhaft zur Ver-
antwortung der Eigentiimerin des Verteilnetzes.

Mit dem Verkauf Gbernimmt ein professioneller Netzbetreiber diese langfristige Verantwortung
fur Investitionen, Weiterentwicklung und den Umgang mit zukinftigen Anforderungen. Genau
darin sieht der Gemeinderat den entscheidenden Vorteil der gewéhlten Organisationsform.

17. Nimmt sich Gemeinderat mit dem Verkauf aus der Verantwortung?

Nein. Der Gemeinderat hat seine Verantwortung wahrgenommen, indem er die zukiinftige Orga-
nisation der Elektra umfassend gepriift und verschiedene Handlungsoptionen sorgféltig gegenei-
nander abgewogen hat.

Verantwortung bedeutet nicht zwingend, eine Aufgabe selbst zu erflillen. Sie bedeutet auch zu
entscheiden, welche Aufgaben eine Gemeinde langfristig selbst wahrnehmen soll und welche
zweckmadssiger von einem spezialisierten Unternehmen erfillt werden kénnen.

Auch nach einem Verkauf bleibt der Gemeinderat fiir die Wahrung der &ffentlichen Interessen
verantwortlich. Er stellt diese Uber die Konzession, den Kaufvertrag sowie die gesetzlichen Vorga-
ben sicher.

Der Gemeinderat ist nach der Gesamtbeurteilung zum Schluss gekommen, dass die langfristige
Eigentlimerverantwortung fiir das Stromnetz besser von einem professionellen Netzbetreiber
wahrgenommen werden kann. Deshalb empfiehlt er den Verkauf.
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18. Verkauft die Gemeinde damit ihr Tafelsilber?

Das Stromnetz ist ein bedeutender Vermodgenswert der Gemeinde. Entsprechend sorgféltig wurde
die Frage eines Verkaufs gepruft.

Der Gemeinderat hat verschiedene Organisationsformen miteinander verglichen. Dabei stand
nicht die Frage im Vordergrund, ob die Stromversorgung auch kinftig sichergestellt werden kann,
diese muss jeder Verteilnetzbetreiber aufgrund der gesetzlichen Vorgaben gewéhrleisten. Ent-
scheidend war vielmehr, ob die Gemeinde das Stromnetz langfristig selbst besitzen soll oder ob
diese Aufgabe besser von einem professionellen Netzbetreiber wahrgenommen wird.

Der Gemeinderat kam zum Schluss, dass die Gemeinde ihre 6ffentlichen Interessen auch ohne Ei-
gentum am Verteilnetz wirksam wahrnehmen kann, wie dies bereits in verschiedenen anderen
Gemeinden der Fall ist. Diese werden durch die gesetzlichen Vorgaben sowie durch die Konzes-
sion und die vertraglichen Vereinbarungen abgesichert.

Aus Sicht des Gemeinderats ist deshalb nicht das Eigentum am Stromnetz entscheidend, sondern
dass die Bevolkerung auch kiinftig zuverldssig mit Elektrizitdt versorgt wird und die 6ffentlichen
Interessen gewahrt bleiben.

19. Ist der Verkauf fiir den Gemeinderat einfach die bequemste Lésung?

Nein. Der Entscheid wurde nicht danach getroffen, welche Losung fiir den Gemeinderat einfacher
ist, sondern welche Organisationsform die 6ffentliche Aufgabe langfristig am besten erfillt.

Der Gemeinderat hat verschiedene Varianten vertieft gepriift und miteinander verglichen. Dabei
wurden unter anderem die Auswirkungen auf die Versorgung, die Infrastruktur, den Nutzen fir
die Gemeinde, die Kosten, die Risiken und die Unabhdngigkeit beurteilt.

Nach dieser Gesamtbeurteilung kam der Gemeinderat zum Schluss, dass die langfristige Eigentu-
merverantwortung fiir das Verteilnetz besser von einem professionellen Netzbetreiber wahrge-
nommen werden kann.

Der Verkauf ist deshalb kein Entscheid fir die bequemste, sondern aus Sicht des Gemeinderats fir
die langfristig zweckmassigste Organisationsform. Ebenfalls ist festzuhalten, dass der Verkauf
nicht der Beschaffung von liquiden Mitteln fir die Gemeinde dient.

C. Weshalb Primeo?

20. Weshalb wurde Primeo ausgewahlt?

Nachdem sich der Gemeinderat grundsatzlich fir einen Verkauf entschieden hatte, wurden die
eingegangenen Angebote von SAK und Primeo sorgfaltig miteinander verglichen. Die SAK hat
auf Nachfrage der Gemeinde der Offenlegung ihres Angebots zugestimmt.

Ausschlaggebend war nicht ein einzelnes Kriterium, sondern die Gesamtbeurteilung der Ange-
bote.

Fir Primeo sprachen insbesondere:

e der hohere Kaufpreis: Primeo bietet CHF 19,2 Mio., SAK CHF 18,885 Mio.;

e die kostengtlinstigere Losung fur die Ermittlung des Stromverbrauchs fur die &ffentlichen
Beleuchtung. Bei Primeo kann der Verbrauch rechnerisch ermittelt werden, wahrend das
Angebot von SAK die Installation und den Unterhalt zusatzlicher Messeinrichtungen
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vorsieht. Dadurch kénnen tber die kommenden Jahre Kosten von mehreren hunderttau-
send Franken vermieden werden:;

e die hohe Investitions- und Umsetzungskraft fir die Weiterentwicklung des Verteilnetzes;

e die hohe Flexibilitdt bei der Ausgestaltung der Zusammenarbeit;

o die Bereitschaft, auf die Anliegen der Gemeinde einzugehen und gemeinsam Lésungen zu
entwickeln:

e sowie die Bereitschaft, weiterhin mit regionalen Unternehmen zusammenzuarbeiten und
damit zur regionalen Wertschépfung beizutragen.

Da die Stromversorgung stark reguliert ist, missen alle Anbieter die gesetzlichen Anforderungen
und die Versorgungssicherheit jederzeit gewéhrleisten. Der Gemeinderat ging deshalb davon aus,
dass beide Anbieter die fachlichen und technischen Voraussetzungen fiir einen sicheren Betrieb
des Verteilnetzes erfillen. Ausschlaggebend waren deshalb insbesondere das Gesamtangebot so-
wie die Qualitdt der zuklinftigen Zusammenarbeit.

In der Gesamtbeurteilung kam der Gemeinderat deshalb zum Schluss, dass Primeo flir Gaiserwald
das Uberzeugendste Gesamtpaket bietet.

21. Weshalb ist Primeo am Kauf des Verteilnetzes interessiert?
Fur Primeo gehort der Betrieb von Verteilnetzen zum Kerngeschaft. Das Unternehmen betreibt
bereits zahlreiche Stromnetze und verfolgt das Ziel, sein Netzgebiet sinnvoll weiterzuentwickeln.

Das Verteilnetz von Gaiserwald ergdnzt das bestehende Versorgungsgebiet von Primeo. Fir das
Unternehmen ist der Erwerb deshalb eine langfristige Investition in sein Kerngeschaft.

22. Was passiert, wenn Primeo seine Strategie dndert?

Unternehmensstrategien kénnen sich im Laufe der Zeit verdndern. Deshalb hat der Gemeinderat
bei der Prifung nicht nur die heutige Situation berticksichtigt, sondern auch darauf geachtet, dass
die offentlichen Interessen langfristig abgesichert sind.

Unabhéngig von der Strategie von Primeo gelten fiir jeden Netzbetreiber dieselben gesetzlichen
Pflichten. Dazu gehoren insbesondere der sichere und zuverldssige Betrieb des Verteilnetzes sowie
die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben.

Daruber hinaus regeln die Konzession sowie der Kaufvertrag die Rechte und Pflichten des Netz-
betreibers gegenlber der Gemeinde. Fir den Fall, dass das Verteilnetz spater an einen ausldndi-
schen Netzbetreiber oder einen Finanzinvestor verkauft werden sollte, verfiigt die Gemeinde zu-
dem Uber ein vertraglich vereinbartes Ruickkaufsrecht.

Der Gemeinderat ist deshalb tiberzeugt, dass die 6ffentlichen Interessen auch dann wirksam ge-
schitzt bleiben, wenn sich die Unternehmensstrategie von Primeo kiinftig &ndern sollte.

23. Bleiben regionale Elektroinstallationsbetriebe weiterhin beriicksichtigt?
Ja. Primeo hat zugesichert, wenn immer moglich regionale Unternehmen einzubeziehen.

Damit sollen auch kiinftig Know-how und Wertschopfung in der Region erhalten bleiben.
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24. Wer bt Einfluss auf Primeo aus?

Primeo ist eine genossenschaftlich organisierte Schweizer Energiegruppe. Getragen wird sie von
der Genossenschaft Primeo Energie mit rund 58'000 Genossenschafterinnen und Genossenschaf-
tern. Diese kdnnen Uber das Delegiertensystem Einfluss auf die Ausrichtung der Genossenschaft
nehmen.

Die erwirtschafteten Mittel verbleiben grosstenteils in der Gruppe und werden insbesondere in die
Energieversorgung und -infrastruktur sowie in Projekte fir Energieeffizienz, erneuerbare Energien,
Versorgungssicherheit und Innovation investiert. Damit kommen sie letztlich auch den Genossen-
schafterinnen und Genossenschaftern zugute.

D. Vergleich Primeo / SAK

25. Wie unterscheiden sich Primeo Energie und SAK?

Thema

Rechtsform

Formale
Mitwirkung

Governance-

Charakter

Griindung

Hauptsitz

Umsatz 2024
Bilanzsumme 2024
Eigenkapitalquote 2024
Netzlinge

Elcom Strompreisver-
gleich 2026/H4

(Details vgl. Frage 31)

Primeo Energie

Genossenschaft (58'000 Genos-
senschafter) mit Delegiertensys-
tem

direkt iber Delegiertensystem;
345 Delegierte
genossenschaftlich, unterneh-
merisch, breit abgestiitzt

1897

Miinchenstein BL

CHF 2,217 Mrd.

CHF 2,989 Mrd

56 %

5'466 km Kabel- und Freileitun-

gen

31.98 Rp./kWh

SAK
Aktiengesellschaft; 100% im Be-
sitz der Kantone SG, AR, Al

indirekt Gber staatliche Eigentii-
mer, Verwaltungsrat und politi-
sche Prozesse

staatsnah, service-public-nah,
langfristig orientiert

1914

St.Gallen

CHF 582 Mio.

CHF 998 Mio.

73,7 %

ca. 4'800 km Verteilnetz (MS +

NS)

29.34 Rp./kWh
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E. Was bedeutet der Verkauf konkret?

26. Bleibt die Versorgungssicherheit gewahrleistet?
Ja. Die Versorgungssicherheit ist unabhédngig von der Eigentlimerschaft des Verteilnetzes gesetz-
lich vorgeschrieben.

Auch nach einem Verkauf bleibt Primeo verpflichtet, das Verteilnetz sicher und zuverlassig zu be-
treiben. Die gesetzlichen Vorgaben gelten fir alle Netzbetreiber gleichermassen.

27. Wer bestimmt kiinftig die Strompreise?
Der Strompreis setzt sich aus verschiedenen Bestandteilen zusammen:
e dem Netznutzungsentgelt (Netztarif),

e der Energie,
e den Abgaben an Bund und Gemeinde.

Die Primeo legt den Netz- und Energietarif im Rahmen der gesetzlichen und regulatorischen Vor-
gaben fest. Der Netztarif unterliegt den gesetzlichen Vorgaben und der Aufsicht durch den Bund.
Die Energiepreise richten sich nach den Beschaffungskosten und den gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen. Die Abgaben werden durch den Bund und die Gemeinde festgelegt.

Der Verkauf des Verteilnetzes fuhrt deshalb nicht automatisch zu hoheren oder tieferen Strom-
preisen.

28. Wer entscheidet kiinftig liber Investitionen?
Nach dem Verkauf entscheidet Primeo als Eigentlimerin Uber die Investitionen in das Verteilnetz.

Sie ist gleichzeitig dafuir verantwortlich, dass das Netz den gesetzlichen Anforderungen entspricht
und die Versorgung langfristig sichergestellt bleibt.

29. Wer ist kiinftig der Ansprechpartner?

Fur Anliegen rund um den Netzbetrieb, Netzanschliisse oder Stérungen ist kiinftig Primeo zustan-
dig.

Fir die Gemeinde dndern sich ihre Aufgaben als Konzessionsgeberin und Ansprechpartnerin fr
die Wahrung der &ffentlichen Interessen nicht.

30. Bleibt der Pikettdienst gewdhrleistet?

Ja. Auch kiinftig muss ein zuverldssiger Pikettdienst sichergestellt sein. Der Netzbetreiber ist ge-
setzlich verpflichtet, Stérungen rasch zu beheben und die Versorgung sicherzustellen.
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F.

Stromtarife

31. Was bedeutet die Wahl des Anbieters fiir unterschiedliche Haushalte?

Die Stromkosten hdngen vom Verbrauch eines Haushalts ab. Die folgende Grafik zeigt die Stan-
dardtarife 2026 von SAK und Primeo Energie flr acht typische Haushaltsprofile. Je nach Ver-
brauchsprofil fallen die Unterschiede unterschiedlich aus. Beim Profil H1 liegt Primeo leicht tiefer,
bei den Gbrigen Profilen liegt SAK tiefer.

40
35
3

L]

2

w

2

=]

1

w

1

o ;o

Stromtarife 2026 nach Verbrauchsprofil

H1 H2 H3 H4 H5 H6E H7 H8

B SAK mPrimeo

Detailangaben zu den Profilen:

H1:

H2:
H3:
H4:

H5:

Hé6:

H7:

HS:

1'600 kWh/Jahr: 2-Zi.-Wohnung mit Elektroherd 2-Zimmerwohnung mit Elektroherd, Anschluss
20 Ampére

2'500 kWh/Jahr: 4-Zi.-Wohnung mit Elektroherd, Anschluss 20 Ampére

4'500 kWh/Jahr: 4-Zi.-Wohnung mit Elektroherd und Elektroboiler, Anschluss 25 Ampére

4'500 kWh/Jahr: 5-Zi.-Wohnung mit Elektroherd und Tumbler (ohne Elektroboiler), Anschluss 25
Ampére

7'500 kWh/Jahr: 5-Zi.-Einfamilienhaus mit Elektroherd, Elektroboiler und Tumbler, Anschluss 25
Ampeére

25'000 kWh/Jahr: 5-Zi.-Einfamilienhaus mit Elektroherd, Elektroboiler, Tumbler und mit elektri-
scher

Widerstandsheizung, Anschluss 40 Ampére

13'000 kWh/Jahr: 5-Zi.-Einfamilienhaus mit Elektroherd, Elektroboiler, Tumbler, Warmepumpe 5
kW zur

Beheizung, Anschluss 25 Ampere

7'500 kWh/Jahr: Grosse, hoch elektrifizierte Eigentumswohnung, Anschluss 25 Ampére
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Primeo bietet zusatzlich zum Standardtarif einen dynamischen Tarif an. Dieser kann insbesondere
fur Haushalte interessant sein, die ihren Stromverbrauch zeitlich steuern kdnnen. Fiir den Beispiel-
haushalt H4 zeigt die Vergleichsrechnung, dass mit dem dynamischen Tarif Einsparungen gegen-
Uber dem Standardtarif méglich sind. Wie hoch diese ausfallen, hdngt davon ab, wann der Strom
bezogen wird. Bei einer angenommenen optimalen Nutzung des dynamischen Tarifs ergibt die
Modellrechnung einen Wert von 26,42 Rp./kWh.

32. Wie stabil ist der heutige Preisvergleich?

Die Stromtarife werden jahrlich neu berechnet und durch die EICom genehmigt. Der Blick auf die
Jahre 2020 bis 2026 zeigt, dass die Preise Uber die Jahre schwanken. Der aktuelle Strompreis stellt
eine Momentaufnahme dar. Vom aktuellen Tarif kann nicht auf die kiinftigen Tarife in den nachs-
ten Jahren geschlossen werden.

Strompreisentwicklung 2020-2026
70
&0
50
40
30
20

10

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SAK Primeo Elektra Gaiserwald
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33. Woher kommt der Preisunterschied?

Ein Stromtarif setzt sich zur Hauptsache aus den Kosten fir die gelieferte Energie und fur dessen
Transport (Netznutzung) zusammen. Daneben werden Messtarif, Netzzuschlag und Abgaben er-
hoben.

Am Beispiel des Stromtarifs 2026 fur das Verbraucherprofil H4 (4'500 kWh/Jahr: 5-Zi.-Wohnung
mit Elektroherd und Tumbler, ohne Elektroboiler, Anschluss 25 Ampere) zeigt sich die Zusammen-
setzung der Tarife von Primeo Energie (total 31.98 Rp./kWh) und SAK (total 29.34 Rp./kWh),
siehe die beiden Spalten links.

Zusammensetzung Stromtarif 2026
(H4, mit/ohne ausserord. Deckungsdifferenzen)

35

30 6:63

25

6:28 330

13.73

20
15
10

[}

Primeo (chne DD) SAK [ohne DD)

m Netznutzung Messtarif Energie Abgaben MNetzzuschlag

Beide Anbieter machen geltend, dass im Stromtarif 2026 tGberdurchschnittlich hohe Deckungsdif-
ferenzen enthalten sind (Primeo Energie 3.93 Rp./kWh; SAK 2.72 Rp./kWh), welche die Tarife in
den Jahren ab 2028 nicht mehr beeinflussen werden. Deckungsdifferenzen sind finanzielle Unter-
schiede zwischen den geplanten und den tatsdchlich eingetretenen Kosten bzw. Einnahmen eines
Energieversorgers, welche in drei Folgejahren in den Tarif eingerechnet werden kénnen. Sie ent-
stehen, weil Strompreise fur die Grundversorgung im Voraus kalkuliert werden mussen, sich aber
Mengen, Beschaffungs- oder Betriebskosten im Nachhinein unvorhergesehen dndern kénnen.

Nach Abzug dieser fiir das Verbraucherprofil H4 (4'500 kWh/Jahr: 5-Zi.-Wohnung mit Elektro-
herd und Tumbler, ohne Elektroboiler, Anschluss 25 Ampére) zeigt sich die Zusammensetzung der
Tarife von Primeo Energie (total 28.05 Rp./kWh) und SAK (total 26.62 Rp./kWh) in den beiden
Spalten rechts.
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G. Zur Abstimmung

34. Woriiber stimmen die Stimmberechtigen genau ab, und wer hat welche Kompetenzen?

Fur die Umsetzung des Verkaufs sind mehrere miteinander verbundene Beschliisse der Biirger-
schaft notwendig. Dazu gehoren unter anderem die Uberfithrung des Verwaltungsvermagens der
Elektra ins Finanzvermogen, eine Anderung der Gemeindeordnung sowie die Ubernahme des
Grundstiicks an der Moosstrasse 10, der Photovoltaikanlage und der Anlagen der 6ffentlichen Be-
leuchtung durch die Gemeinde. Zudem missen verschiedene Reglemente geschaffen, angepasst
oder aufgehoben werden.

Da diese Beschllsse unmittelbar zusammenhédngen, werden sie in einem Gesamtbeschluss tiber
den Verkauf zusammengefasst. Weil dieser Gesamtbeschluss auch eine Anderung der Gemeinde-
ordnung beinhaltet, muss das Geschaft zunadchst der Birgerversammlung vorgelegt werden.

An der Blrgerversammlung kann mindestens ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten ver-
langen, dass die Schlussabstimmung an der Urne erfolgt. Kommt dieses Drittel zustande, ent-
scheiden die Stimmberechtigten anschliessend an der Urne tber den Gesamtbeschluss. Andern-
falls entscheidet die Blirgerversammlung abschliessend liber das Geschaft.

35. Gibt es eine Urnenabstimmung?

Die Stimmberechtigten kdnnen an der Burgerversammlung beantragen, dass der Entscheid der
Urnenabstimmung unterstellt wird. Wird dieser Antrag angenommen, findet anschliessend eine
Urnenabstimmung statt.

36. Wie steht der Gemeinderat zu einer Urnenabstimmung?

Der Gemeinderat respektiert den demokratischen Entscheidungsprozess. Kommt es nach der Biir-
gerversammlung zu einer Urnenabstimmung, begrisst er dies. Ein Entscheid an der Urne verleiht
dem Ergebnis eine breite demokratische Legitimation.

37. Konnen die Stimmberechtigten zwischen Primeo Energie und SAK wahlen?

Die Evaluation einer Kauferin liegt nach den rechtlichen Vorgaben abschliessend in der Zustdndig-
keit des Gemeinderates.

H. Was passiert nach der Abstimmung?
38. Was passiert mit dem Verkaufserlos?
Der Verkaufserlos fliesst der Gemeinde zu.

Uber seine Verwendung entscheiden die zustdndigen politischen Organe im Rahmen der Finanz-
planung. Dabei werden die langfristigen Interessen der Gemeinde beriicksichtigt.

Mit der Abstimmung wird somit nicht Gber die Verwendung des Verkaufserldses entschieden.



